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Este reporte analiza los diez principales riesgos para 2022 que pueden afectar el entorno de
negocios y la gobernabilidad del pais. El analisis se basa en una metodologia de Integralia
Consultores que cuantifica el impacto potencial y la probabilidad de ocurrencia' de cada riesgo,
con base en indicadores cuantitativos y cualitativos. Cabe sefnalar que el riesgo no es
predicciony el nivel de probabilidad puede cambiar durante el aio.

1. El presidente recrudece su politica de
movilizacion y polarizacion en torno a temas
prioritarios de su agenda de gobierno

Probabilidad muy alta

Incluyendo consulta de revocacion de mandato, reforma energética,
intervencionismo electoral, estrangulamiento presupuestario y operativo de
organos auténomos, intensificacion de programas sociales con fines
clientelares, asi como una reforma politico-electoral, entre otros. Esto aumenta
los riesgos de concentracidon de poder, incertidumbre juridica e ineficacia
gubernamental.

En 2022, habra tres temas prioritarios en la agenda politica del oficialismo: a) revocacion de
mandato, b) reforma eléctrica y c) una posible reforma politico-electoral, ademas de otra serie
de asuntos relevantes. Cada uno tendra sus propios tiempos electorales, legislativos y politicos,
pero todos seran utilizados por el presidente Lopez Obrador para movilizar a sus seguidores,
reforzar su narrativa y polarizar la discusion publica. Ademas, los utilizara como argumentos
para responsabilizar a sus opositores por la falta de resultados en ciertas areas.

Es de esperarse que la coalicion gobernante intensifique los ataques reputacionales contra
quienes se opongan a su agenda. En el caso de la consulta de revocacion de mandato y la
reforma politico-electoral, han sido las autoridades electorales (INE y TEPJF) quienes han
sufrido el asedio, el cual se intensificara durante 2022. Esto se explica con mayor detalle en el
siguiente apartado de este reporte.

En el caso de la reforma energética, el presidente recurrird a la movilizacion social como
mecanismo de presion sobre legisladores de oposicion para que aprueben los cambios
propuestos. Asimismo, intensificara su retdrica nacionalista y de combate a los “abusos del
neoliberalismo”. Para AMLO, esta reforma es parte central de su legado histérico y un
instrumento de posicionamiento politico hacia 2024.

Todo esto contribuird al recrudecimiento de la polarizacion politica en 2022, lo que puede
fomentar el desgaste de algunas instituciones (como el INE y el Congreso) y aumentar los
riesgos de incertidumbre juridica, concentracion de poder e ineficacia gubernamental.

" Niveles de probabilidad de ocurrencia: bajo, medio, alto y muy alto.
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Diagrama I. La importancia de la polarizacion como instrumento politico

El presidente alienta la polarizacion deliberadamente, puesto que
ésta es una de las claves de su éxito politico.

La polarizacién le sirve como mecanismo para movilizar a sus bases,
impulsar su narrativa, debilitar a sus opositores y culpar a otros de
errores, omisiones o fracasos.

En 2022, algunos temas prioritarios en la agenda del oficialismo son
revocacion de mandato, reforma energética y reforma
politico-electoral.

Los gobiernos populistas recurren a la misma férmula: crear una grieta
artificial en la sociedad para colocarse como los representantes del pueblo
ultrajado y condenar a las élites por el abuso cometido.

2. Se agudizan embates contra el Instituto Nacional
Electoral (INE)

Probabilidad muy alta

Sobre todo en torno a tres momentos algidos: a) consulta de revocacién de
mandato, b) elecciones 2022 y c) propuesta de reforma en materia
politico-electoral, lo cual aumenta los riesgos de concentracion de poder e
incertidumbre juridica.

El presidente Lépez Obrador y la coalicion gobernante se han caracterizado por esgrimir una
retérica de descalificacion contra el INE, asi como por culpar al Instituto de sus derrotas
electorales u omisiones legales: aducen que el arbitro electoral es oneroso y coloca trabas para
impedir el triunfo de sus candidatos. Este discurso ha subido de tono en el marco del proceso
de la consulta de revocacion de mandato.

Esta tendencia se acentuard en 2022 con cuatro momentos clave:

Tabla I. Momentos clave en el proceso de consulta de revocacion de mandato

Es previsible que se logren los requisitos que marca la ley para activar la
revocacion de mandato (3% de la lista nominal equivalente a 2.7 millones de
1. Verificacién de firmas); sin embargo, durante la verificacion —que podria extenderse hasta el 4 de
firmas febrero—, el INE observara irregularidades en la captacion de los apoyos y el
oficialismo reaccionara con ataques a la autoridad electoral.
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Con base en una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que revoca el aplazamiento de la organizacion de la consulta, el INE debera —en
adicion a una reasignacion de 1,503 mdp para fondear la consulta hecha hace
algunas semanas— realizar adecuaciones adicionales a su presupuesto y, una vez
con la nueva estimacion de los recursos faltantes (el INE estimé un costo global de
2. Conflicto 3 mil 830 mdp), solicitar —si fuese el caso—recursos adicionales a la Secretaria de
presupuestario Hacienda, la que debera fundamentar y motivar su respuesta para hacer efectivo
el derecho politico de participacion de la ciudadania en el proceso de revocacion
de mandato. Esto debera ocurrir antes de que termine enero. Al margen de la
respuesta de Hacienda, el presidente Lopez Obrador atacard nuevamente a los
consejeros del INE por sus sueldos y prestaciones y sostendra que se requiere una
reforma electoral para acabar con los privilegios de las autoridades electorales.

Una vez que se emita la convocatoria para la revocacion de mandato (maximo el 4
de febrero), el INE es la Gnica entidad autorizada para promover la participacion de

3. Promocién de la la ciudadania en el ejercicio. Sin embargo, habra actores politicos —sobre todo el

revocacion de presidente de la Replblica— que impulsaran campanas a favor de la misma, lo

mandato cual abrird un nuevo frente de presion y confrontacion para la autoridad electoral.
Asimismo, Morena sostendra que el INE no hace lo suficiente para que la gente
participe.

Se prevé una baja participacion de la ciudadania en la consulta (menor al 40%
necesario para que sus resultados sean vinculantes). Ante ello, el oficialismo, por
un lado, sostendra que el pueblo ratific el mandato del presidente y, por el otro,
culpara al INE de no haber promocionado la consulta, lo que derivara en una
coyuntura propicia para impulsar la reforma politico-electoral. Cabe resaltar que la
baja participacion se agudizara porque el INE, ante la falta de los recursos
suficientes, debera ajustar el nimero de casillas instaladas.

4. Baja participacion
el 10 de abril

En suma, estos elementos contribuiran a un ambiente de mayor polarizacién politica y a un
recrudecimiento del conflicto entre el INE y la coalicion oficialista, lo que a su vez fomentara
mayor concentracion de poder en manos del presidente —en especial si se aprueba la reforma
o si se lastima seriamente la legitimidad del Instituto—, asi como mayor incertidumbre juridica
en relacion con el sistema electoral mexicano.

3. El crimen organizado interfiere activamente en el
proceso electoral de 2022

Probabilidad muy alta

Esto aumenta los riesgos de incertidumbre juridica e inseguridad publica y, a
mediano plazo, es una de las amenazas mas grandes para la gobernabilidad y
el sistema democratico de México.

En 2021, se observé una mayor injerencia del crimen organizado en las elecciones, incluyendo
diversos actos de violencia politica: Integralia contabilizd 239 incidentes de este tipo, que
dejaron 179 victimas mortales, incluyendo 36 aspirantes o candidatos a cargos de eleccion
popular.
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Grafica I. Impacto electoral de los actos de violencia politica:

Porcentaje de municipios en que el partido de la victima obtuvo el triunfo en eleccién de
ayuntamientos, en el proceso electoral de 2021.

m Partido de la victima m Otro

Fuente: elaboracion propia con base en revisién hemerografica.

Como se observa en la grafica anterior, durante el proceso electoral de 2021, en 64% de los
municipios donde hubo asesinatos de aspirantes o candidatos a cargos de eleccion popular en
ayuntamientos, el partido de las victimas perdi6 la eleccion. Es decir, hay datos que sugieren
que la violencia politica fue un factor relevante en diversas contiendas electorales. Ademas, en
algunos estados triunfaron candidatos con presuntos vinculos con organizaciones delictivas.

Cabe aclarar que la violencia politica es s6lo uno de los mecanismos que las organizaciones
criminales utilizan para incidir en los resultados electorales, pues también participan en el
financiamiento de campanas, interfieren en los procesos de seleccion de candidatos y cometen
actos de intimidacion, cooptacion o coaccion de candidatos, operadores politicos y votantes.

En el proceso electoral de 2022, se disputaran puestos de eleccion popular en entidades
relevantes para las operaciones del crimen organizado, ya sea como parte de rutas de trasiego
de drogas hacia Estados Unidos (por ejemplo, Tamaulipas y Durango) o como puntos
importantes para el narcomenudeo y la extorsion (como Quintana Roo).

A la vista de lo que ocurrid en las elecciones de 2021, es muy probable que nuevamente grupos
del crimen organizado busquen influir en los resultados electorales de 2022 para garantizar el
triunfo de figuras afines a sus intereses, lo cual implica mayor control territorial sobre gobiernos
locales para dominar las rutas de trasiego de drogas, participar en la construccién de obra
publica, cobrar derecho de piso a ayuntamientos y otros negocios e incluso regular actividades
diversas, como venta de bebidas alcohélicas o ferias locales.
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4. Aumenta el riesgo de concentracion de poder por
el triunfo de Morena en la mayoria de las
gubernaturas en disputa en 2022

Probabilidad alta

Posiblemente Morena se lleve cinco de seis gubernaturas, lo que aumentaria la
concentracion de poder y el dominio territorial de la coalicién oficialista.

En 2022, se llevaran a cabo elecciones de gobernador en Aguascalientes, Durango, Hidalgo,
Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas. Dos de ellas son gobernadas por el PAN en solitario, dos
por la coalicion PAN-PRD y en las restantes gobierna el PRI. Estas seis entidades representan el
12% de la poblacion nacional y su peso en el PIB nacional es cercano al 10%.

Las campanas inician a principios de abril. Por ahora, ya iniciaron las precampanas y éste es el
contexto politico local de los seis estados en disputa:

e Aguascalientes: el PAN tiene muy altas posibilidades de retener la entidad. La coalicion “Va
por México” (PAN-PRI-PRD) tendra como abanderada a Tere Jiménez, excaldandesa de la
capital y actual diputada federal; en tanto Nora Ruvalcaba, ex coordinadora de los
programas sociales del gobierno federal en la entidad, sera la candidata morenista, aunque
no cuenta con el apoyo del PVEM y el PT.

e Durango: se trata de la carrera mas cerrada de las que estan en disputa, aunque la coalicion
“Juntos Hacemos Historia" (PT-PVEM-Morena) arranca con una ligera ventaja sobre la
coalicion “Va por México” (PAN-PRI-PRD).

e Hidalgo: la Gnica coalicion registrada fue la de “Va por Hidalgo” conformada por PAN, PRIy
PRD, mientras que Morena y sus aliados decidieron ir en candidatura comin. Se observan
altas probabilidades de que Morena le arrebate esta entidad al PRI.

e Oaxaca: el triunfo de Morena es practicamente una garantia. La coalicion “Juntos Haremos
Historia” (PT-PVEM-Morena-Unidad Popular) es la Gnica registrada ante el 6rgano electoral
local. Por presiones del gobernador Alejandro Murat, quien es cercano al presidente Lépez
Obrador, el PRI competira sin alianza.

e Quintana Roo: el PRI anuncié que contendera en solitario, lo que contribuye a la division
del voto opository refuerza las altas probabilidades de que Morena obtenga el triunfo.

e Tamaulipas: si bien ya se logré conformar la coalicion PAN-PRI-PRD a nivel estatal y se
perfila un candidato distinto al del grupo gobernante, lo mas probable es que Morena
obtenga el triunfo, dada la desafeccion ciudadana con el gobierno de Francisco Garcia
Cabeza de Vaca y el poder de movilizacion y atraccion del presidente Lépez Obrador.
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Tabla Il. Aspirantes de Morena a las gubernatura en disputa

' Exp. en :
. 4 Edad | admon. |\ B | rvado | polico
& { publica g P P
Partido que gobierno la ‘.
entidad

“E’ Aguascalientes | Nora Ruvalcaba v

) Hidalgo Julio Menchaca 62 X D
Durango Marina Vitela 4

“H) Oaxaca Salomén Jara 62 X *

Quintana Roo Mara Lezama v

@ Tamaulipas Américo Villarreal 63 X G"D

Fuente: elaboracion propia con datos oficiales.

Bajo estas condiciones, es probable que el oficialismo obtenga victorias en al menos cuatro (y
posiblemente en cinco) de los seis estados en disputa. Con ello, Morena gobernaria entre 20 y
21 entidades federativas a partir de 2022, lo cual aumenta el riesgo de concentracion de poder,
pues se consolidara el dominio territorial del oficialismo y se reduciran los contrapesos al
Ejecutivo federal. Es probable que el presidente Lopez Obrador cuente con un alto poder de
influencia sobre esas administraciones estatales y busque que se repliquen a nivel local los
principales compromisos de su agenda de gobierno.

Grafica Il. Gobernadores del partido del presidente 1998-2022
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Fuente: elaboracién propia con datos de gobiernos estatales.
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5. Se extiende la discusion de la reforma eléctrica

Probabilidad alta

Esto genera un clima de mayor incertidumbre y desconfianza empresarial,
desincentivando la inversién privada en el sector, lo que aumenta los riesgos
de deterioro econémico e incertidumbre juridica.

Durante 2021, la administracion del presidente Lopez Obrador buscd minar las bases de la
reforma energética de 2013, por medio de las reformas a la Ley de la Industria Eléctrica, a la Ley
de Hidrocarburos vy, finalmente, la presentacion de la iniciativa de reforma constitucional en
materia energética, que pretende convertir a la Comision Federal de Electricidad (CFE) en un
monopolio y monopsonio, cancelar todos los permisos de generacion y desaparecer a los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética. Todo ello bajo la visién ideolégica de
la “soberania energética” y de una mal interpretada necesidad de autosuficiencia energética,
cuyo eje central sigue siendo el “rescate” de Petréleos Mexicanos y de la CFE.

De cara al ejercicio de revocacion de mandato, previsto para abril de 2022, el presidente
buscara alargar la discusion de la reforma en materia energética y usarla como herramienta
propagandistica para movilizar a sus bases. Si bien las probabilidades actuales de aprobacion
de la reforma son bajas, ello puede cambiar si la campana de promocion del gobierno permea
en la poblacion y si Morena gana abrumadoramente las elecciones de junio. En ese entorno de
una oposicion debilitada y de encuestas que reflejen un apoyo mayoritario a la reforma
energética, muchos diputados de oposicion (sobre todo del PRI) podrian votar a favor.

Como la votacion de la reforma se extendera probablemente hasta después de las elecciones
de junio, prevalecera la incertidumbre juridica y la desconfianza, con impacto negativo no sélo
para el sector energético, sino para el clima de negocios en general. Destaca que la falta de
confianza ya se ha manifestado en la caida de la inversion privada en el sector, lo que no ha
sido compensado con una mayor inversién publica.

Diagrama II. Cronologia del proceso legislativo de la reforma energética.

n E @

17 de enero a 1de febrero 2022: Marzo 2022: Abril 2022:
15 de febrero: Inicia period.o ordinario de Se intensifica debate por Posible votacién (si hay acuerdo
Parlamento sesiones revocacion antes de elecciones)
Abierto a
@ A
Ago-sep 2022: Julio 2022: Jun-jul 2022:
En caso de aprobacion, se Resultado favorable a Proceso electoral
turna a congresos locales Morena lleva a votacién en paraliza

Periodo Extraordinario discusién/votacién
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Grafica Ill. Inversion extranjera directa en generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica (millones de délares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia. *Hasta el tercer trimestre de 2021.

De manera paralela continuaran los obstaculos regulatorios y administrativos por parte de las
autoridades en materia energética, no s6lo con la falta de nuevos permisos para las diversas
actividades del sector, sino con revocaciones y suspensiones. Se puede esperar un aumento en
los ataques reputacionales contra las empresas privadas que han invertido en el sector.

Finalmente, en 2022 la Suprema Corte de Justicia tendra todavia pendiente de resolver las
controversias y acciones de inconstitucionalidad promovidas en contra de las reformas a las
leyes secundarias en materia energética, con un Pleno conformado por cuatro ministros
nombrados por el presidente Lopez Obrador. De prolongarse la indefinicion de la Corte, ésta
también abonara al clima de incertidumbre juridica en el sector energético.

6. Se mantienen tasas altas de homicidio, extorsion
y robo, y se siguen fortaleciendo grupos del crimen
organizado

Probabilidad alta

Dado un entorno delictivo complejo y la falta de una estrategia de seguridad
federal integral. Esto aumenta el riesgo de inseguridad publica.

En los primeros tres afos de gobierno del presidente Lopez Obrador, se registraron 102,830
victimas de homicidio doloso en México, lo cual equivale a una tasa anual cercana a 26
victimas por cada 100 mil habitantes. Ademas, en 2021, la tasa de victimas de homicidio doloso
aumentd en once entidades, con incrementos significativos en Zacatecas (+60%), Nayarit
(+28%) y Sonora (+25%), en comparacion con 2020. De igual manera, desde el inicio de este
sexenio, el nimero de victimas de extorsion ha aumentado de forma consistente, sin que se
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haya anunciado o implementado una politica especifica para combatirla. Finalmente, si bien el
robo registré una disminucion consistente en 2020 y 2021, como resultado probablemente de
las medidas de confinamiento, hay senales de repunte en algunas categorias, incluyendo robo
a casa habitacion, robo de vehiculos y robo a negocio. De hecho, en 2021, |a tasa de robo total
aument6 en diecisiete entidades con respecto al mismo periodo del ano anterior, con
incrementos significativos en Campeche (+50.21%), Colima (+23.25%), Tlaxcala (+14.24%) y
Sinaloa (+13.07).

Mapa |. Tasa de victimas de homicidio doloso por cada 100,000 habitantes
(enero-noviembre 2021)

Tres estados de menor riesgo

Yucatan 1.663
Coahuila 4.170
Baja California Sur 5.115

Tres estados de mayor riesgo
Zacatecas 89.993

Baja California 75.877
59.831

Colima

[]11.663 - 8.392]
[]18.392-16.103]
[ (16.103 - 38.753]
[ 38.753 -89.993]

Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP

Es claro que el gobierno federal no modificara la agenda de seguridad pulblica hasta ahora
implementada. Esta se ha caracterizado por una falta de objetivos concretos, métricas claras y
recursos suficientes. En términos generales, el gobierno federal ha adoptado acciones reactivas
ante situaciones de emergencia, pero no ha disenado ni implementado politicas integrales ni
focalizadas de prevencion del delito, readaptacion social y mejora del sistema de procuracion
de justicia. Prueba de ello ha sido, por ejemplo, la creacion de una Policia Turistica en Quintana
Roo luego de que se registraran balaceras en centros turisticos que ocasionaron la muerte de
nacionales y extranjeros, o el despliegue de elementos del Ejército y la Guardia Nacional en
Zacatecas ante el aumento de enfrentamientos violentos entre grupos del crimen organizado.

La agenda del gobierno federal en materia de seguridad publica se ha centrado en fortalecer el
papel de las Fuerzas Armadas, consolidando el diseno, implementacion y coordinacion de los

operativos en la Secretaria de la Defensa Nacional. Se ha dejado de lado, por tanto, la
indispensable tarea de profesionalizar a los cuerpos policiales estatales y municipales, muchos
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de los cuales sufren de insuficiencia de elementos, recursos presupuestarios y tecnolégicos, y
falta de capacitacion en atencion de victimas.

Fuentes nacionales y locales han afirmado, ademas, que las Fuerzas Armadas han recibido
instrucciones de Palacio Nacional de no intervenir directamente en operativos violentos contra
grupos del crimen organizado o de captura de narcotraficantes de alto nivel. Ello ha derivado
en una actitud desafiante por parte de las principales organizaciones delictivas que operan en
el pais, que han fortalecido su injerencia en estructuras gubernamentales, sobre todo a nivel
municipal.

Por lo tanto, se estima probable que en 2022 se mantengan tasas altas de algunos delitos de
alto impacto, sobre todo homicidio doloso, extorsion, robo a transportista y robo de vehiculo,
lo cual en Gltima instancia podria resultar perjudicial para el entorno de negocios y el atractivo
para la inversion privada de algunas regiones del pais.

7. Sigue aumentando el numero de facultades,
responsabilidades y presupuesto (ajenos a la
seguridad nacional) asignados a las Fuerzas
Armadas

Probabilidad alta

Esto desequilibra las relaciones civico-militares, aumenta las probabilidades
de corrupcion al interior de las Fuerzas Armadas e incrementa el riesgo de
ineficacia gubernamental.

Desde 2006, se ha gestado una tendencia de creciente participacion de los militares en tareas
de seguridad publica, por lo que se incrementaron las asignaciones presupuestarias y la
importancia politica del Ejército y la Marina. En este sexenio, este fenémeno adquirié una nueva
dimension, toda vez que el presidente Lopez Obrador le ha asignado a las Fuerzas Armadas
multiples responsabilidades de gobierno y administracion pdblica, ajenas a su naturaleza.

La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) y la Guardia Nacional (CN) han sido dos grandes
ganadoras de los presupuestos federales en tiempos de “austeridad republicana”. De acuerdo
con un estudio de Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, entre 2017 y 2020, el
presupuesto de la Sedena pasé de 0.30 % a 0.46 % del PIB y el presupuesto de la GN recibira
un incremento de 70% para 2022. Vale la pena aclarar que, como se muestra en la siguiente
grafica, la Sedena sufrid un ligero recorte en 2022, pero éste se compensa por el importante
aumento que recibi6 la Guardia Nacional.
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Grafica IV. Crecimiento presupuestario de la Sedena (2006-2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos de los presupuestos de egresos de la Secretaria de Hacienda.

Segln el Inventario nacional de lo militarizado del Programa de Politica de Drogas del CIDE,
algunas de las responsabilidades civiles que se han transferido a los militares son la
construccion y administracion de obras publicas, como aeropuertos y ferrocarriles; el
resguardo de aduanas y fronteras; la entrega de fertilizantes, libros de texto y otros programas
sociales; la distribucion de las vacunas contra Covid-19; la instalacion de sucursales del Banco
del Bienestar; la operacion de programas de reforestacion, entre otras. Adicionalmente, la
Guardia Nacional, que surgié como un cuerpo de seguridad de caracter civil con participacion
militar, en realidad ha sido el brazo de Sedena para las labores de seguridad publica. Incluso,
segln una investigacion de Animal Politico, siete de cada diez elementos de la GN son militares.

En 2022, es probable que la tendencia de asignar funciones y recursos a las Fuerzas Armadas se
intensifique, puesto que el presidente Lopez Obrador recurrirda a ellas para terminar los
proyectos que prometié completar antes del final del sexenio, ya que la participacion castrense
le permite evadir trabas de caracter administrativo, legal o de rendicion de cuentasy, con ello,
acelerar la construccion de las obras o la puesta en marcha de los programas. Esto implica tres
grandes riesgos:

Tabla Ill. Riesgos por la creciente participaciéon militar en labores de gobierno

La creciente participacion militar en labores de gobierno, sin los debidos
contrapesos institucionales y mecanismos de rendicion de cuentas, podria
ocasionar un desbalance en la relacion civico-militar, sobre todo considerando
que la lealtad del Ejército al gobierno en turno y su sometimiento al poder civil se
basa mas en arreglos politicos y factores histéricos que en disposiciones legales e
institucionales. Esto representa un grave riesgo para la democracia mexicana.

Desbalance en la
relacién
civico-militar
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Protegidos por el paraguas de la seguridad nacional, los cuerpos castrenses no
estan sometidos a los mismos requisitos de transparencia y rendicién de cuentas
que las autoridades civiles. Ademas, las instituciones militares manejan cada vez
Corrupcion mas presupuesto y administran obras de infraestructura, lo cual puede fomentar la
proliferacion de esquemas de corrupcion al interior de las Fuerzas Armadas. Ello
podria, en Gltima instancia, tener un impacto negativo para los altos niveles de
confianza ciudadana de los que gozan actualmente el Ejército y la Marina.

Delegar funciones a las Fuerzas Armadas puede incentivar la ineficacia
gubernamental por cuatro motivos. Primero, los militares no estan capacitados ni
cuentan con los conocimientos técnicos para todas las tareas que estan
desempenando. Segundo, ya son tantas las tareas que le han delegado a las
Fuerzas Armadas que ninguna institucion, por disciplinada y profesional que sea,
tiene la capacidad de atender de manera eficiente tal cantidad de asuntos a la vez.
Tercero, la participacion militar en labores de gobierno resta espacio para los
funcionarios civiles capaces y socava la oportunidad de formar nuevos cuadros.
Cuarto, la participacion militar en labores de seguridad publica ha resultado un
incentivo para que los gobiernos estatales y municipales dejen de invertir tiempo,
recursos y esfuerzos en construir policias civiles capaces; lo mismo podria ocurrir
con las demaés tareas de gobierno que los militares estan desempenando.

Ineficacia
gubernamental

8. Prevalecen finanzas publicas fragiles

Por: a) ingresos menores a los estimados, b) mayores costos de obras de
infraestructura insignia, y c) ampliacion de programas sociales prioritarios, lo
cual aumenta los riesgos de deterioro econémico e ineficacia gubernamental.

Durante los Gltimos dos afos, las finanzas publicas han mostrado una resiliencia mayor a la
esperada gracias a los esfuerzos recaudatorios del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) y
a la utilizacion de recursos financieros provenientes de diversos fondos y fideicomisos
publicos. No obstante, las estimaciones de ingresos para 2022 se sustentan en supuestos de
crecimiento econémico optimistas. Por ello, es posible que el préximo ano los ingresos
publicos resulten inferiores a los proyectados por el gobierno federal, lo que dejaria las finanzas
publicas en una situacion de fragilidad financiera.

Grafica V. Ingresos tributarios (% del PIB)
12.2

13.1
15 121 12 11.9
104
1 i | 9|8 9|8 | 10|1 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP
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Ademas de la posibilidad de menores ingresos publicos, también es posible que el gobierno
tenga que realizar erogaciones extraordinarias para concluir las obras de infraestructura
prioritarias del presidente a tiempo. Como se muestra en la siguiente grafica, los recursos
destinados a dichas obras han ido en aumento y sus costos estimados se han elevado. En este
sentido, no se pueden descartar requerimientos financieros adicionales para 2022.

Grafica VI. Presupuesto de los proyectos prioritarios de infraestructura
(millones de pesos de 2022)
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*En 2019 el presupuesto se asigné de manera indirecta. Fuente: elaboracién propia con datos de la SHCP.

Finalmente, los programas sociales también han requerido incrementos sustanciales a lo largo
de la primera mitad de la administracion, principalmente para la pension universal para adultos
mayores. En este sentido, a pesar de que los aumentos asociados a la reduccion de la edad
necesaria para recibir la pension ya fueron presupuestados, en el resto de los programas el
gasto estimado podria resultar insuficiente, como ha ocurrido en anos anteriores, lo que
incrementaria la presion sobre las finanzas pablicas.

Grafica VII. Presupuesto de los programas sociales 2018-2022
(millones de pesos de 2022)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la SHCP*
*En 2018, el presupuesto para la Pension para Adultos Mayores fue de 48,185 mdp (a precios de 2022). Para el resto de los
programas mencionados no es posible realizar una comparacion, puesto que fueron creados durante la actual administracion.
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En conclusion, las finanzas publicas enfrentaran presiones tanto por el lado de los ingresos
como por el de los egresos que, en caso de concretarse, obligarian al gobierno a realizar
recortes adicionales en areas “no prioritarias” o aceptar un mayor nivel de déficit. Se estima
que la probabilidad de ocurrencia de este riesgo es media, debido a que: a) es previsible que la
nueva miscelanea fiscal permita el gobierno continuar presionando a los grandes
contribuyentes para obtener ingresos tributarios extraordinarios, y b) el gobierno seguira
recurriendo al estrangulamiento presupuestario de dependencias y/o el menor gasto en
inversion publica para compensar cualquier caida inesperada de ingresos.

9. La inexperiencia de la nueva titular del Banco de
México pone en duda la capacidad de respuesta de
la institucién

Ante un panorama inflacionario y externo complejo, por lo que se incrementa
el riesgo de deterioro econémico.

Victoria Rodriguez Ceja cuenta con una carrera destacada en el sector publico, pero carece de
experiencia en politica monetaria y en el sector financiero. Su nombramiento no representa un
riesgo inminente para la autonomia de Banxico, pero sera vigilada de cerca por los mercados
financieros.

Ademas, Rodriguez Ceja enfrentara un panorama doméstico e internacional complejo durante
su primer ano al frente de Banxico. En el frente nacional, las presiones inflacionarias podrian
extenderse por varios meses mas, obligando al banco central a reaccionar mas agresivamente.
Por el lado internacional, los mercados financieros descuentan ya tres aumentos en la tasa de
interés de la Reserva Federal de Estados Unidos, lo que pondra mayor presion para los bancos
centrales de paises emergentes.

Asi, la inflacion ha registrado, durante nueve meses consecutivos, niveles fuera de la tasa
objetivo de Banxico (3%). El Gltimo dato disponible (noviembre) alcanzé 7.37% a tasa anual, su
mayor nivel en mas de veinte anos, lo que ha provocado que Banxico suba, por quinta ocasion
consecutiva, su tasa de interés a 5.50%. Cabe senalar que éste es un fendmeno global que se
asocia principalmente a los cuellos de botella en las cadenas de suministro de diversos bienes,
por lo que la politica monetaria no ha sido suficiente para contener el aumento de precios.
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Grafica IX. Tasa de interés del Banco de México
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En estas condiciones, se estima que la probabilidad de que la Junta de Gobierno de Banxico no
reaccione adecuadamente ante un panorama inflacionario complejo es media, pues a pesar del
compromiso de la nueva gobernadora con la contencién de la inflacién, podria alinearse con el
subgobernador Gerardo Esquivel para evitar nuevos aumentos en las tasas de interés.

Finalmente, en lo referente a la regulacion del sistema financiero, aunque Rodriguez Ceja
enfrentard una curva de aprendizaje pronunciada y podria tomar decisiones cuestionables, no
se considera que éstas puedan poner en riesgo la estabilidad del sistema financiero mexicano,
dada la solidez con la que cuenta y los contrapesos existentes al interior de Banxico y en la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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10. Incrementa la probabilidad de cooptacion de
integrantes de la SCJN y aumentan la presién y los
ataques reputacionales sobre el Poder Judicial de la
Federacién

Sobre todo en torno a asuntos clave para el proyecto de gobierno de Lépez
Obrador, incluyendo la militarizacion de la seguridad, politicas de “austeridad”,
desaparicion de fideicomisos, magisterio  educativo, electricidad,
hidrocarburos y otros. Esto aumenta los riesgos de concentraciéon de poder e
incertidumbre juridica.

Durante el primer semestre del afo, la Suprema Corte decidira varios temas torales de la
agenda reformista del gobierno, entre ellos la controversia constitucional contra el acuerdo de
“militarizacion” de la seguridad publica y las acciones de inconstitucionalidad contra el Codigo
de Justicia Militar, el Codigo Militar de Procedimientos Penales —ambas pendientes desde julio
de 2018— y la Ley Nacional de Registro de Detenciones (ver lista completa de temas pendientes
en Tabla IV).

Si bien hasta ahora no hay elementos suficientes para afirmar que una mayoria de ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) hayan sido cooptados por el Ejecutivo Federal,
las sentencias hablaran por si mismas. Existe temor de que con la llegada de Loretta Ortiz Ahlf,
la balanza podria inclinarse a favor de las posturas del presidente Lopez Obrador, pues se
reduce la probabilidad de obtener los ocho votos necesarios para declarar la
inconstitucionalidad de normas generales y otros actos juridicos en el Pleno. De agendarse la
votacion de alguno de estos pendientes en los préximos meses, los ministros Loretta Ortiz Ahlf,
Margarita Rios Farjat, Yasmin Esquivel Mossa, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca y Arturo
Zaldivar se veran orillados a demostrar si realmente son independientes del Ejecutivo o no.

Tabla IV. Pendientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion*

Acciones de Inconstitucionalidad Controversias Constitucionales

1. Ley Federal de Remuneraciones de los 1. Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Pablicos Servidores Publicos

2. Reformas a Ley Organica de la APF (Creacion 2. Presupuestos de Egresos de la Federacion de
de “superdelegados”) los ejercicios fiscales 2019, 2020, 2021y 2022

3. Ley de la Guardia Nacional 3. Reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

4. Ley Nacional del Registro de Detenciones 4. Ley de Austeridad Republicana

5. Ley General del Sistema para la Carrera de las | 5. Acuerdo de “militarizacién” de seguridad
Maestras y los Maestros publica (Guardia Nacional)

6. Ley Federal de Austeridad Republicana 6. Decreto de reforma sobre diversas leyes en
7. Nueva Ley Federal del Derecho de Autor materia de extincién de fideicomisos

8. Reformas del Codigo Penal Federal en materia | 7. Decreto de eliminacion de tiempos fiscales de
de pirateria Radioy TV

9. Decreto de reforma sobre diversas leyes en 8. Reformas a la Ley de la Industria Eléctrica
materia de extincion de fideicomisos 9. Declaracion de procedencia del gobernador de
10. Reforma que mantiene impuestos por Tamaulipas

enajenacion de productos de gestion menstrual 10. Padrén de datos biométricos

11. Reforma sobre militarizacion de puertos 11. Ley transparencia en contratacion de
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(aduanas) publicidad
12. Reforma a diversas leyes en materia de prision | 12. Acuerdo sobre infraestructura, seguridad
preventiva oficiosa nacional e interés publico

13. Reformas a la Ley de la Industria Eléctrica
14. Padron de datos biométricos (PANAUT)
15. Ley de la Fiscalia General de la Republica
16. Reformas a la Ley de Hidrocarburos

17. Ley Organica de la Armada de México

18. Ley Federal de Consulta Popular

*Lista enunciativa mas no limitativa. Se incluyen asuntos que Integralia considera relevantes sobre normas generales y otros actos
juridicos expedidos a partir del 1° de septiembre de 2018.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del portal de la SCJN y revisién hemerografica. Datos al 16 de diciembre de 2021.

Adicionalmente, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) se encontrara
definiendo todos los conflictos que surjan del proceso de revocacion de mandato y de las
elecciones por la gubernatura en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas, por lo que las presiones hacia sus integrantes no cesaran. Los magistrados
enfrentaran desafios constantes a su legitimidad, que apenas comienzan a recobrar después de
la crisis por el cambio en su presidencia.

Por Gltimo, no se descarta que incrementen los ataques reputacionales a ministros, magistrados
y jueces de amparo si contintan los reveses a las decisiones del Ejecutivo y la mayoria del
Legislativo (como ocurrié en 2021 respecto a las suspensiones y los amparos otorgados en
contra de las reformas a la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de Hidrocarburos). Todo ello
aumentara el riesgo de incertidumbre juridica y de concentracion de poder, lo que podria tener
un impacto negativo sobre el entorno de negocios.
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Otros temas relevantes para 2022

La llegada de nuevas variantes de Covid-19 contrasta con la
actitud del gobierno federal, que insiste que la pandemia esta
controlada. Aun cuando el presupuesto aprobado para 2022
incluye un incremento de 26,500 mdp respecto a 2021 para
vacunacion, la mayoria de los recursos seran utilizados para el
pago de adeudos o la adquisicion de dosis adicionales para la

3} - - | Gestion de la pandemia vacunacion de la poblacion adulta en 2022. No obstante, la
3 P P

Aa A . .o . . . .
I 1 asignacion presupuestaria refleja que entre las prioridades del

gobierno no esta la vacunacion de menores de 15 afos, ni la
atencion de pacientes con COVID-19 y sus secuelas. Todo esto
podria derivar —por tercer afo— en un panorama retador para
el sistema de salud en México y repercutir en la recuperacion
economica.

Las encuestas sugieren que, en las elecciones de noviembre,
los republicanos podrian ganar una o ambas cémaras del
Congreso, lo que podria ser la antesala de un regreso de Trump
a la Casa Blanca en 2024. Esto paralizaria a la administracion del
. . - presidente Biden en muchos ambitos, pues en Washington no
Elecciones intermedias en g s : o
— 2 | EE.LU. hay.condloones politicas para un gobierno leldldo.eﬂc.az. En
B==x conjunto, estos factores agudizarian ain maés la polarizacién en
v Estados Unidos y mermarian la credibilidad de las instituciones
y de la democracia. Todas estas condiciones pueden tener un
impacto negativo sobre México y podrian desatar una crisis
politica inusitada en Estados Unidos, en el mediano plazo.

Se percibe falta de voluntad politica para transitar a una Fiscalia
Ceneral de la Republica realmente auténoma. Si Alejandro
Certz se mantiene al frente de ese 6rgano, las mismas practicas
regresivas en materia de derechos humanos vy las
persecuciones personalistas continuarén. También persistira el
rezago en la resolucion de expedientes relevantes (incluso
heredados desde 2012), pero que no resultan politicamente
redituables. Asi, es probable que prevalezca un esquema de
justicia selectiva y embestidas contra “peces gordos”, pues se
buscara rentabilidad politica para desacreditar a los partidos y
figuras de oposicion, sobre todo en el contexto de las
elecciones de gubernaturas que se disputaran en 2022.

Uso faccioso de
instituciones de
¥ procuracion de justicia

En contraste con la retérica triunfalista sobre el fin de la
corrupcidn, los indicadores disponibles de percepcién, de
ocurrencia y de capacidades institucionales sugieren que el
problema estructural de corrupcién prevalece y que en algunos
o o A . rubros puede ser mayor por la falta de controles en el manejo
H‘ﬂ umenta corrupcion d iblicos ( . | iales) |

e recursos publicos (por ejemplo, programas sociales), por la
i falta de instrumentos de planeaciéon y de asignacion de
contratos, y por la falta de vigilancia eficaz tanto interna como
del Congreso mexicano.

Integralia DIEZ RIESGOS POLITICOS PARA 2022 19



sintegralia

Los sindicatos tienen hasta mayo de 2023 para cumplir con la
legitimacion de Contratos Colectivos de Trabajo (CCT); pero, al
cierre de 2021, de los mas de 500 mil CCT que hay en el pafs,
s6lo se legitimé el 0.51%. Si no lo hacen, los CCT desaparecen 'y
los trabajadores quedan protegidos con contratos individuales.
El ano 2022 sera fundamental en este aspecto, especialmente

iy Activismo sindical y para los sindicatos de industrias relacionadas con el T-MEC, en
A!A disputas laborales los cuales EE.UU. ha mostrado especial interés. Riesgos

adicionales son que las autoridades laborales de México sean
rebasadas en la verificacion de estas legitimaciones y la falta de
una cultura democratica sindical que derive en presiones e
intimidaciones por parte de los actuales titulares de los CCT.
Ello podria resultar en episodios de conflictividad social con
impacto para el entorno de negocios.

Aunque se prevé que la agenda legislativa del Ejecutivo
concluya con las reformas constitucionales en materia eléctrica,
electoral y de Guardia Nacional, no pueden descartarse nuevas
sorpresas legislativas como lo fueron en su momento las
reformas a las leyes de la Industria Eléctrica y de
. Hidrocarburos. Por otro lado, persiste el riesgo de la
Posibles sorpresas o L
L L presentacion de iniciativas estruendosas por parte de los
oooe] | legislativas . ! . .
legisladores de Morena rumbo a las elecciones intermedias.
Recientemente, Ricardo Monreal anuncié que buscara revivir la
iniciativa que presentd en 2018 para regular las comisiones
bancarias. Si bien estas iniciativas que no provienen del
presidente tienen menor probabilidad de aprobacion, generan
incertidumbre en el entorno de negocios.

Los problemas econémicos y de inseguridad en Centroamérica
han ocasionado un aumento en el nimero de personas que
buscan llegar a Estados Unidos, utilizando a México como pais
de transito. En 2022, la presencia de migrantes en México se
podria, ademas, agravar con la reactivacion del programa
“Quédate en México”, que obliga a los solicitantes de asilo en
EE.UU. a permanecer en territorio mexicano mientras las cortes
deciden si se les concede o no refugio. Algunos riesgos
derivados de este fenémeno son: i. presiones financieras en los
estados fronterizos y en el Instituto Nacional de Migracion para
la atencion a los migrantes, y ii. episodios de conflictividad en
gue los migrantes exigen atencion y resolucion de tramites por
parte de las autoridades mexicanas, asi como enfrentamientos
con fuerzas de seguridad que busquen detener su paso.

Presiones financieras vy
politicas por caravanas
migrantes

E

La oposicion carece de una narrativa atractiva que permita
aglutinar a las distintas fuerzas que componen a la Coalicion Va
por México (PAN-PRI-PRD), lo cual vulnera su capacidad de
presentarse como un bloque sélido frente a medidas
Debilidad de la oposicién | controvertidas del Poder Ejecutivo. Ademas, la debilita como
0“\] una opzci.én consoliglada frente a la coalicion gob.ernante’ para

las proximas elecciones a gobernador que se disputarén en
2022 y de cara a los comicios presidenciales de 2024, para los
que aln no se vislumbra un candidato fuerte de oposicion.
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En octubre de 2021, Estados Unidos y México acordaron
abandonar la Iniciativa Mérida y reemplazarla por un nuevo
acuerdo que busca reducir el consumo de sustancias ilegales,
fortalecer el control de cruces fronterizos, desmantelar
esquemas de lavado de dinero y reforzar el sistema mexicano
de procuracion de justicia. Se prevé que a principios de 2022 se
dé a conocer el plan de implementaciéon del nuevo acuerdo.
Seré relevante conocer los objetivos especificos, esquemas de
cooperacion y temporalidades que se definan. El compromiso
presupuestario de EE.UU. determinara su alcance e impacto.

Se define plan de accién
“‘/ del Entendimiento
Bicentenario

El proximo ano, el pais seguira enfrentando cuellos de botella
en las cadenas de suministro de diversos componentes

Factores externos afectan | industriales, lo que afectara la reactivacién de la economiay la
@ el entorno econémico inflacion general. Ademas, cambios en la configuracion politica
%ﬂﬂ nacional de Estados Unidos tras las elecciones intermedias podrian tener
implicaciones negativas para las relaciones bilaterales, la
inversion extranjera y el comercio exterior.
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Evolucion del riesgo politico en México

A partir de un modelo analitico, Integralia da seguimiento puntual a la evolucién del riesgo
politico en México, por el que se entienden las acciones, decisiones u omisiones del
gobierno(s) que pueden impactar adversamente la expectativa de retorno de inversionistas, la
rentabilidad de empresas y/o la estabilidad democratica del Estado. Este modelo analitico se
basa en seis factores de riesgo: ineficacia gubernamental, concentracion de poder,
incertidumbre juridica, inseguridad publica, conflictividad social y deterioro econémico.

A tres afos del inicio de la administracion de Lopez Obrador, Integralia considera que han
aumentado los niveles de riesgo de concentracion de poder, incertidumbre juridica, ineficacia
gubernamental y deterioro econémico, mientras que los de conflictividad social e inseguridad
publica se han mantenido constantes.

Nivel de riesgo Nivel de Nivel de Nivel de Tendencia
2018 riesgo 2019 riesgo 2020 riesgo 2021 2022
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